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LEI N° 503/2013 DE 26 DE AGOSTO DE 2013.

IMPLANTACAO DO PLANO
DECENAL DA CULTURA DE
PALHANO, DE DESENVOLVIMENTO
E PLANEJAMENTO PARA OS
PROXIMOS DEZ ANOS, INSTITUIDO
PELA LElI FEDERAL N° 12343/2010
QUE INSTITUIU O PLANO NACIONAL
DE CULTURA (PNC), COM METAS E
ESTRATEGIAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PALHANO — ESTADO DO CEARA -
no uso de atribuicbes que lhe conferem a Constituicdo Federal, Art. 30 e Art.
72, inciso IV da Lei Organica do Municipio de Palhano

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PALHANO, aprovou e

eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1°. — A Politica Municipal para a Cultura passa a contar com o

planejamento estratégico do Plano Decenal para a Cultura.

Paragrafo Unico — Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
criar e manter entidades governamentais para a efetivagéo do disposto neste
artigo, podendo ainda, estabelecer consoércio intermunicipal para atendimento
regionalizado, mediante anuéncia da Secretaria da Cultura de Palhano, do

Conselho Municipal de Politica Cultural e das Conferéncias Municipais.

Art. 2°. — O Plano Decenal da Cultura serd assegurada mediante
criacao do:

| — Sistema Municipal de Cultura de Palhano;

Il — Conselho Municipal de Politica Cultural;

Il — Conferéncias Municipais de Cultura.

Art. 3°. — O Plano Decenal da Cultura € um documento elaborado e

discutido pela sociedade nos seus momentos legais especificos para a

Cultura, competindo-lhe especialmente:

Pl

%
melhoria das acdes Culturais da cidade de Palhano, vinculado & Secretaria da \%’/p_/
N\
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| — Estabelecer, acompanhar e avaliar as agdes do Poder Publico
Municipal e de entidades ndo governamentais que atendem a politica cultural,

mantendo o registro das instituicdes e de seus programas de atendimento.

Art. 4°. — Esse documento de Planejamento estratégico podera ser
modificado em instancias especificas, durantes as Conferéncias Municipais, ou
guando convocados extraordinariamente pelo Poder Publico, pelo Conselho
Municipal de Politica Cultural ou demais grupos, artistas e ou pela sociedade

organizada:

-~ PLANO MUNICIPAL DE CULTURA
PALHANO, CEARA.

1. Apresentacgao:

A elaboracédo do Plano Municipal de Cultura da cidade de Palhano,
contextualiza as diretrizes dos Planos Estadual e Nacional, nas iniciativas
lideradas pelos érgados diretivos que visam a desenvolver no Pais um novo
paradigma para a gestdo cultural, pautado na institucionalizacao de politicas
publicas construidas de forma participativa, sistémica e articulada com outros
segmentos da acao governamental.

Na sequéncia, estdo registrados as premissas e os principios que

- lastreardo o trabalho da origem cultural no Municipio, essenciais para 0s
cidadaos(as) no seu relacionamento com os participantes do processo de
planejamento.

O roteiro para a concepc¢do do Plano estd baseado no Guia de
Orientac6es para os Municipios — Perguntas e Respostas (MinC, 2011) e é
desenvolvido para dez (10) anos, podendo ser moldado a realidade da nossa

municipalidade.

2. O Plano Nacional de Cultura - PNC, previsto na Constituicdo da Republica
de 1988, com a Emenda Constitucional n° 48, de 2005, tem por finalidade o

planejamento e a implantagdo de politicas publicas de médio e longo prazos)

Instituido pela Lei 12.343 de 2/12/2010, representa o mais importante
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instrumento do Sistema Nacional da Cultura - SNC, consolidado no Sistema
Municipal de Cultura de Palhano. Porquanto o que é hoje uma tendéncia
mundial de colocar a cultura na centralidade do desenvolvimento humano e
elemento estruturante para o progresso social e econémico. Como qualquer
outra fungdo do Estado, a Cultura também requer a definicdo de Politicas
Publicas para direcionar, orientar e priorizar as agdes do Governo. Ademais,
nao se faz Politica Publica Cultural séria e consequente sem planejamento. De
fato, o Plano de Cultura traduz uma visdo contemporanea para o setor e € o
resultado corporificado e materializado de um processc de planejamento
participativo em todo territério nacional. Contudo, sendo a cultura uma funcéo
de responsabilidade de todos os entes da Federacao, é fundamental que estes
também empreendam processos de planejamento especificos para que, a luz
de uma visao sistémica compartilhada, assegure que essa transformacao seja
alcancada com aderéncia as especificidades regionais e locais, com respeito a
diversidade e com a superacéo das desigualdades que marcam e maculam
historicamente o desenvolvimento humano no Brasil.

E nesse contexto que os Planos de Cultura no Municipio emerge
como instrumento de pactuacgéo institucional e politica, envolvendo governante,
agentes publicos e sociais, comunidade artistico-cultural e sociedade em geral,
operando como cartas de navegacgéo para nortear os rumos da Politica Cultural
€ a sua execucédo nas irés instancias de Governo, devendo estar sintonizados
com o Plano Nacional de Cultura - PNC.

3. A Elaboracédo do Plano Municipal de Cultura de Palhano.

Todo o processo de elaboragéo do PMC é participativo, contendo o
planejamento politico e técnico e sera integrado as politicas publicas para a
Cultura e alinhado aos Planos Nacional e Estadual.

Sao cinco os principios a serem observados na elaboragdo do
Planos municipal:

I. Protagonismo municipal

Il. Dialogo interinstitucional e social
lll. Legitimidade
IV. Visao sistémica e territorial.

V. Transparéncia e objetividade
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A elaboragédo do Plano Municipal seguirda o roteiro de orientagéo
desenvolvido pela Secretaria de Articulagéo Institucional do MinC conforme o
conteudo abaixo:

I. Diagnéstico do desenvolvimento da cultura;
Il. Desafios e oportunidades;
lll. Diretrizes e prioridades;
IV. Objetivos gerais e especificos;
V. Estratégias, metas e acgoes;
VI. Prazos de execucao;
Vil. Resultados e impactos esperados;
-~ Vill. Recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e
necessarios;
IX. Mecanismos e fontes de financiamento; e
X. Indicadores de monitoramento e avaliagcéo.
4. A Caracterizagdo do Municipio
E um dos segmentos iniciais do Plano Municipal de Cultura,
podendo ser trabalhado, simultaneamente, com o diagnéstico da cultura.
Consiste de um conjunto de informagdes sobre a contextualizagdo do
municipio, incluindo aspectos histéricos, fisicos e geograficos, demograficos,
econdmicos e sociais.
A origem e evolugdo do municipio € um texto basico e muitas

- informacbes ja devem estar disponiveis. Além de um breve historico da
formacéo territorial, esse registro deve revelar sumariamente tudo o que for
importante para uma caracterizagdo, a mais precisa possivel, do perfil da
municipalidade. Alguns pontos a serem explorados:

I. Aspectos fisicos: localizagdo, clima, recursos ambientais;

Il. Demografia: origem, perfil e dindmica populacional — etnia, faixa
etaria, género, ocupacdo e classe social, distribuicdo urbana e
rural;

lil. Economia: tradigdo e vocacdo econdmicas; perfil de producgao,
distribuicdo e consumo; renda da populagéo; contribuicdo para o
produto interno bruto estadual e nacional;

\

IV. Aspectos sociais: especialmente educacionais;
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V. Aspectos culturais: expressdes e manifestacbes relevantes;

VI. Aspectos politico-institucionais: fatos histéricos relevantes
estruturadores do poder local, situacdo de movimentos e
organizacdes sociais, aparato legal.

Atencao especial deve ser dada aos indicadores socioeconémicos e
cultuais e sua situacdo em relagdo ao Estado, no Pais e junto a municipios com

perfis similares.

5. Diagnéstico

S&o as explicagbes da realidade na qual se quer atuar e mudar.
Identifica fragilidades e obstaculos que precisam ser superados, vocacdes e
potencialidades, a partir da perspectiva dos atores sociais envolvidos no
planejamento e de dados e fatos levantados e tecnicamente analisados.

As Informagbes e diagndsticos, independentemente do seu estagio
de planejamento, terdo informacdes basicas levantadas para caracterizar as
situagdes em que se encontram, sob dois aspectos:

I. Institucional, identificando o tipo de organizagéo da area cultural e

a perspectiva de adogdo de um modelo sistémico preconizado
pela Uniao;

ll. Infraestrutura basica para a cultura e para a gestdo de politicas

culturais, a luz das metas nacionais.

Alem disso, o Diagnéstico devera se debrucar sobre os aspectos
culturais, a partir, preferencialmente, de estudos, dados, fatos e sistematizacdo
de resultados de conferéncias e outros espagos de escuta. E importante
retratar a situagéo atual da cultura no municipioc, sem olvidar a perspectiva de
construcao de indicadores de resultados, aspecto a ser discutido mais adiante.

No que se refere aos itens estritamente culturais e ao institucional,
além do que ja existir no municipio, serdo utilizados os levantamentos

efetuados pela Gestdo Municipal ou outros instituidos para facilitar as acées

Culturais.
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O resultado do Diagnéstico deve ser um claro mapeamento das
fragilidades e obstaculos, bem como potencialidades e vocagées ao
desenvolvimento cultural. H4 varias abordagens para apresentar os resultados:
por segmento cultural, por regido, por elo da cadeia (criagdo, formacao,
producao, distribuicdo, etc.). Preferencialmente, sugere-se a composicdo de
um panorama geral acompanhado de diferentes recortes de abordagem para
facilitar as discussdes com os participantes do Plano, conforme seus

respectivos interesses.

6. Desafios e Oportunidades

E a percepcdo do que precisa ser superado e alavancado pelo
municipio. Ao tempo em que o diagnoéstico revela vocacdes e potencialidades,
faz emergir, também, a visédo de oportunidades, ou seja, o que o municipio
pode aproveitar a partir do dinamismo dos fatos e eventos possiveis de
ocorréncia no percurso do Plano.

Desafios e oportunidades estimulam a superacdo de situacdes
adversas, impulsionam o interesse coletivo e mobilizam iniciativas. E equilibrio

entre exigéncias e potencial, mantendo viva a capacidade de ousar.

Desafios:

a) Afirmar a cultura como fator de inclusdo social e de
desenvolvimento local e regional, promovendo a cidadania cultural e

a autoestima do cidadao palhanense.

b) Favorecer a transversalidade da cultura nas agbdes das
Secretarias do Estado e municipal, identificando, fomentando e

integrando as vocagdes culturais regionais.

c) Promover o empreendedorismo cultural e o desenvolvimento
econdmico na area da cultura levando as agbes culturais para o

maior numero de espectadores.
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d) Favorecer o intercdmbio cultural com outras cidades do Brasil e

do mundo, valorizando a cultura local;

e) Promover a atuacéo transversal da politica da cultura com outras
politicas publicas, como educagdo, turismo, meio ambiente e

desenvolvimento socioecondmico.

T Diretrizes e Prioridades.

E a projegio de uma situacdo desejada para o municipio,
desafiadora e vidvel no prazo decenal do Plano. Nesta proposta metodoldgica,
essa visao de futuro se expressa através da formulagdo dos contelidos.

Diretrizes sdo linhas de orientagdo que servem como elementos
balizadores para o alcance de objetivos, metas e execucdo de agdes. As

diretrizes dao rumo e direcdo ao Plano.

As prioridades sdo também elementos norteadores da politica
cultural. Juntamente com as diretrizes, as prioridades ddo foco ao
planejamento, estabelecendo a precedéncia de assuntos e abordagens mais

relevantes para a visao de futuro.

8. Objetivos Gerais e Especificos.

Objetivos sao situagdes ou resultados pretendidos para alcancar no
futuro desejado as prioridades. Ja os objetivos gerais quando formulados numa
ampla perspectiva de propositos e se desdobram em especificos quando sdo
focados em alvos mais minuciosos no horizonte do Plano.

Os Objetivos especificos visam promover as agdes culturais voltados
ao lazer, entendimento, geracéo de renda e preservacao dos valores culturais e

pela preservacao da identidade cultural de cada cidadao.
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Estratégias, Metas e Agoes.

Estratégias s&o posicionamentos politicos e/ou técnicos,
convergentes e articulados, de carater genérico, para otimizar os recursos
existentes, viabilizar objetivos e metas, potencializar oportunidades e tornar o
Plano factivel na perspectiva da visado de futuro projetada para a cultura.

As metas representam o resultado quantitativo a ser atingido no
futuro, no desempenho de cada objetivo especifico. Séo alvos fisicos tangiveis,
quantificados, projetados e alinhados em horizontes de tempos definidos.

A meta também serad a referéncia basica para a construcdo de
indicadores de monitoramento do Plano, como exposto adiante.

As Acdes sdo os projetos e/ou atividades para o alcance das metas
estabelecidas. As agbes serdo formuladas atendendo aos requisitos exigidos
para os Planos

Plurianuais, incorporando dados basicos de enunciado, prazo,
localizagao, 6rgao responsavel e valor.

Um dos parémetros de analise para fixacdo de metas sera a
verificacdo de como a meta municipal contribuird para o alcance de metas

nacionais ou estaduais, quando pertinente.

10. Resultados, Impactos Esperados e Prazos de Execucéao.

Resultados s&o consequéncias esperadas das metas. Essa analise
permitira definir o resultante necessario e possivel para o alcance do alvo
estabelecido.

Nos resultados e impactos esperados é possivel visualizar a
interconexao entre diferentes metas. Tendo como exempio o alcance de uma
Meta, vemos que o seu cumprimento esta relacionado também ao alcance de
outra meta, que prevé a formacgdo continuada de professores de Arte de
escolas.

Resultados e impactos estdo associados ao monitoramento e a
avaliacéo da execucédo do Plano.

Trata-se de organizar um cronograma geral com os prazos de
execugao dos objetivos, tendo como referéncia as metas estabelecidas e as

acdes para alcanga-las. A esse cronograma sera associado o volume de
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recursos necessarios, de modo a se ter uma visao clara do quanto é

requerido de aplicagcdo em cada ano.

11. Recursos Disponiveis e Necessarios

Recursos materiais (inclusive tecnolégicos), humanos e financeiros
disponiveis, ja identificados, devem ser agora detalhados e associados a metas
e agbes. Essa associagdo permitird a avaliagdo daqueles que serdo
necessarios para cumprir o projetade. Uma vez declarados viaveis, serdo
agregados ao cronograma, demonstrando com clareza o volume de recursos
para execugao do planejado nos periodos de tempo definidos.

Trata-se da elaboracdo do orgcamento das agées visando alcancar as
metas. A metodologia é a mesma aplicada ao orgamentc municipal, com a

devida classificacdo das despesas.

12. Mecanismos e Fontes de Financiamento

As Fontes estdo relacionadas a origem dos recursos e o0s
mecanismos aos instrumentos para sua aplicagdo. A administracdo publica
brasileira avancou muito na diversificacdo de fontes e dos mecanismos de
viabilizagcéo das politicas de Estado, de modo que o Plano pode incorporar um
elenco de aiternativas que vao desde a aplicacdo direta (mecanismo) de
recursos diretamente arrecadados peio municipio (fonte), até a negociacdo de

parcerias com a iniciativa privada.

A classificacdo das receitas € a mesma contida no orcamento
publico. No que se refere a mecanismos, as alternativas devem ser pensadas
desde a concepcéo dos objetivos do Plano, ja que alguns deles dependem de
uma proposicao financeira global para se tornarem viaveis, como é o caso de

parcerias publico — privadas.

13. Indicadores de Monitoramento e Avaliacao.

Indicadores sdo parametros para medicdo da situacdo futura

desejada em relacao a situacdo atual encontrada. Nesta metodologia, os
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indicadores tém como finalidade reconhecer se as metas do Plano
estdo sendo alcancadas.

O monitoramento é a medicédo sistematica, continua e permanente
dos resultados das metas a serem perseguidas. Ele deve apontar o grau de
progresso obtido ao longo da trajetéria do Plano.

A avaliagédo é a andlise qualitativa dos alvos atingidos, bem como do
processo para o alcance dos objetivos, abarcando periodos pré-definidos,
podendo ultrapassar o horizonte do Plano, vez que muitos resultados poderéao
ser aferidos apos a execucéo de suas agdes.

Tanto o monitoramento como a avaliagdo exigem metodologias
especificas e associadas aos objetivos e metas. Tao importante quanto a
concepcgao do Plano, é sua gestéo. Isso significa que devera ser concebida a
forma como os avangos serdo registrados, compartilhados, monitorados e

avaliados.

14. Modelo de Gestido

Importante aspecto a ser pactuado e objeto de atencdo especial, a
gestdo do Plano deve considerar o envolvimento da sociedade, dando
sequéncia ao processo participativo.

Aléem da premissa da participacdo social, a transversalidade da
cultura seguramente, ira gerar metas e agbes que ultrapassam a area de
atuagdo do 6rgao gestor de cultura municipal, através de um profissional
designado para tal fungdo de modo que esteja sempre informado de todas as
acoes, conforme exige o Plano Nacional para o municipio de Palhano.

Assim, o modelo basico recomendado nesses casos é a criacdo de
uma instancia de acompanhamento e outra de carater executivo. A primeira
devera ser exercida pelo Conselho de Politicas Culturais, e a segunda, por
comiss&o ou comité de implantacdo do Plano de Cultura, a cargo da secretaria
especifica, que reuna representagdes de unidades do Governo, com
responsabilidade sobre a execucdo de agbes e com o responsavel através de

oficio junto ao SNC.
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Alem disso, alguns aspectos de gestdo devem ser considerados
para fins de monitoramento sistematico, com a adocido de providéncias

necessarias em caso de desvios em relagdo ao desempenho esperado, a

exemplo de:
I. Planejamento: mudancgas necessarias a atualizacdo do Plano;
il. Integragéo: articulagdo interna do Plano e dos representantes
culturais;

ll. Tempo: prazos internos e prazo total de execucgéo;
Iv. Orcamento e Custos: recursos projetados e aplicados;
V. Comunicagao: formas, meios e publicos;

Vi. Fatores de Riscos: obstaculos previsiveis e imprevistos.

15. Metodologia Participativa.

O diferencial do Planc municipal de cultura estd em seu processo
participativo de elaboracdo e gestdo. Para tanto, parte-se de uma concepgdo
de participagéo aliada a cidadania e a democracia que compreende o sujeito
politico, seja ele individual ou coletivo, para além de seus direitos e deveres,
mas como participante ativo no espaco publico democratico. A participagao é
assim concebida como uma construgdo histérica e social, que exige
aprendizado continuado e cidadania ativa.

O envolvimento da sociedade na elaboragdo e execugdo da politica
cultural municipal contribui para democratizar as informacdes e o processo
decisorio. A importancia do conselho de politica cultural ganha relevancia como
espacos para a vivéncia da participacdo e da democracia, essenciais para
consolidar esferas publicas de decisdo e controle social sobre as atividades do
Estado.

16. O Espaco privilegiado do Conselho Municipal de Politicas Culturais
O Conselho Municipal de Politicas Culturais € um instrumento de
democratizacdo da gestdo que, além de ampliar a participacdo na elaboracao

da politica publica, confere maior transparéncia ao proporcionar um
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acompanhamento direto da sociedade. Os conselhos contribuem
para que os municipios implantem uma politica cultural superando a légica de
realizagdo de acles dispersas, sem conexdo entre os setores e esferas do
poder publico.

O Conselho Municipal de Politicas Culturais constitui o principal
espaco de discusséo, apreciagdo, validagéo e acompanhamento da elaboracéo
do Plano Municipal de Cultura. Por ser referéncia de instancia consultiva e
deliberativa que busca implementar o controle social no campo da cultura, o
conselho sera responsavel por estimular e garantir que o processo de
elaboragéo do Plano seja efetivamente participativo. Para tanto, € necessaria a
realizacdo periédica de reunibes abertas e ampliadas que dinamizem a
discussdo sobre o Plano, ac mesmo tempo em que contribuam para o
fortalecimento do préprio conselho como instancia privilegiada da politica
cultural do municipio.

E fundamental garantir o envolvimento de representantes da
sociedade dos diferentes segmentos e expressdes culturais. A presenca do
poder publico também é imprescindivel, com destaque para a intersetorialidade
da cultura que justifica a importancia de envolver representagées de outros
organismos municipais, como educacdo, turismo, juventude, economia
solidaria, saude, dentre outros. O poder legislativo também tem forte
contribui¢cdo a dar nesse processo, razao pela qual é importante contar com a

participacao dos demais vereadores com seu apoio a cultura.

17. Consultas Publicas.

As consultas publicas devem acontecer ao longo de todo o processo
de concepgdo do Plano e serdo realizadas de forma presencial em
assembleias especificas, reuniées de bairros e nas conferéncias.

Sera necessario promover a formacdo da equipe técnica e dos
membros do conselho sobre o sentido e a importancia do Plano cultural do
municipio. Esse processo formativo contribuirda na gestdo democratica do
Plano, além de estimular uma dinamica de intervencéo periédica, sistematizada

e constante nas definicdes das politicas publicas de cultura no municipio.
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A participagédo presencial seguira a dindmica do Conselho e é
aconselhavel que sejam tratadas como espacos de construcéo coletiva e/ou

validag&o de produtos do planejamento.

18. Plano Decenal

O referido plano, elaborado por grupos, artistas e atores culturais da
cidade de Palhano, tera um prazo de duragdo e 10 anos (dez), mas pode ser
reformulado a cada ano, durante as conferéncias setoriais do municipio, e
durante as grandes Conferéncias Municipais de Cultura.

O Plano, expresso em Quadro Anexo, ¢ parte integrante desta Lei.

Art. 5°. — As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correréo a
conta de dotagdes orgamentarias proprias, que serdo suplementadas, se

insuficientes.

Art. 6°. - Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicacao,

revogam-se as disposicdes em contrario.

™\

PACO DA PREFEITURA MUNICIP/
do més de agosto de 2013.

L DE PALHANO, aos 26 dias
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